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OBJETIVO (S):

Al término del curso, el alumno podra:

a) Comprender la importancia Yy el papel de los gobiernos locales en

México v el mundo, desde una perspectiva introductoria comparativa.

b) Explicar el marco teérico vy metodolégico para el estudio de los

gobiernos locales.

c) Describir la organizacién politica y administrativa de
gobiernos locales (entidades federativas ¥y municipios) vy
procedimientos normativos generales de su renovacién.

d) Analizar las caracteristicas de la gestién publica local en el
esquema federalista, asi como los problemas vy dificultades que se
presentan en el marco de las relaciones intergubernamentales con

miltiples actores.

e) Explicar de manera general los criterios de asignacién de recursos
a los gobiernos locales y las politicas de desarrollo social y
regional, en el marco de las tendencias actuales del federalismo y

la descentralizacién.

£) Analizar la relacién entre federalismo, descentralizacién Yy

democracia, en funcién de los problemas de autonomia de

municipios y las comunidades y de participacién ciudadana Yy

comunitaria.

g) Describir 1la organizacién politica y administrativa del Distrito
Federal y analizar sus principales problemas publicos, asi como las

oportunidades Yy el alcance de 1la participacién ciudadana
resolverlos.

h) Destacar el alcance actual y el futuro probable de los gobiernos
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locales en México, a la luz de las tendencias de gobiernos alternos,
de reasignacién de recursos federales y de exploracién de lineas de
organizacidén intermunicipal e interregional.

CONTENIDO SINTETICO:

1. Historia comparativa y estudio actual de los gobiernos lccales.

1.1. El1 resurgimiento de los gobiernos locales en el mundeo y la
teoria y la metodologia para su estudio.

1.2. Cuadro comparativo de los gobiernos locales en el mundo
(incluido México).

2. La organizacidn politica y administrativa de los gobiernos locales.
2.1. Marco normativo de la eleccidén de los titulares de los poderes
publicos locales y de los municipes.
2.2. Atribuciones bdsicas de las autoridades locales y organizacidn
institucional del trabajo politico y administrativo del ejecutivo
local y del Ayuntamiento.

3. La gestién ptiblica local en el marco del federalismo.

3.1. La tarea de planeacién del desarrollo local: marco juridico,
apoyos institucionales y recursos técnico-administrativos.

3.2. La gestién de recursos en la perspectiva de las relaciones
intergubernamentales.

4. La asignacién de recursos para el desarrollo social y regional en
el marco del federalismo y la descentralizaciodn.
4.1. Federalismo y descentralizacidén a partir de 1982, en la
estrategia de "Reforma del Estado".
4.2. Federalismo fiscal y asignacién de recursos para el desarrollo
social: bases, criterios y dificultades.
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4.3. Politicas piblicas federales y locales para el desarrollo

regional.

La participacién ciudadana y comunitaria en el proceso de las

politicas pliblicas locales.

S5.1. Oportunidades y formas de participacién ciudadana vy

comunitaria en el marco de 1la construccién de la democracia. La
definicién de los problemas publicos y 1la implementacién de
politicas.

5.2. Oportunidades y formas de participacién ciudadana vy

comunitaria en el marco del desarrollo social y la lucha contra la
pobreza.

6. Estimulos y restricciones a la autonomia politica local.

6.1. El1 alcance constitucional de 1la autonomia local (de las

entidades federativas y los municipios) en 1la resolucidén de
problemas de gobernabilidad.

6.2. La revaloracién de la "autonomia de las comunidades" y la

"autonomia de las regiones"™ en el contexto de la proteccidén de usos
y costumbres.

7. E1 gobierno local en el Distrito Federal.

7.1. Breve historia del gobierno local en la Ciudad de México.
7.2. La organizacién politica y administrativa del gobierno local

contemporaneo.

7.3. Los principales problemas urbanos y sociales y oportunidades

de participacién ciudadana para resolverlos.

8. Alcance y futuro probable de los gobiernos locales en México.

8.1. La ecuacién descentralizacién-democracia: usos, alcances,

limitaciones.

8.2. La alternativa de las innovaciones de la gestidén y 1la

adninistracién local.

8.3. Las asociaciones de municipios como estrategia de desarrollo.
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MODALIDADES DE CONDUCCION DEL PROCESO DE ENSENANZA-APRENDIZAJE:

Es recomendable que el profesor exponga los temas que presentan mayor

dificultad de comprensién y de manejo de informacién. La participacidn

de 1los alumnos serd conducida al final de cada sesién mediante el
intercambio de opiniones en torno a preguntas especificas, con lo cual

el profesor verificard el correcto aprendizaje de conocimientos. La
participacién de los alumnos debe ser estimulada también a través de
exposiciones temdticas por equipos, si el tamafo del grupo facilita
tal actividad. En cualesquiera de 1los casos debe ser propiciado el
debate y se obtendrdan conclusiones c¢laras gue sirvan de base para
realizar la evaluacién del desemperio de los alumnos. La ilustracidén de

algunos temas podrd lograrse con visitas programadas al Gobierno del
Distrito Federal o a algunas entidades federativas o municipios
cercanos.

MODALIDADES DE EVALUACION:

Global: ]
Incluird evaluaciones periédicas y/o evaluacién terminal, las que
podran realizarse a través de elaboracién de fichas, controles de
lectura, participacién en clase, exémenes escritos, exposiciones
individuales 0 de drupo, ejercicios o actividades practicas, vy
elaboracién de trabajos de investigacién. Los factores de ponderacidn
seran a juicio del profesor. Estos seran dados a conocer a los alumnos
al principio del curso.

Recuperacioén:

Evaluacién oral o escrita, que podra ser global o complementaria,
sobre los contenidos y bibliografia del programa. Adcionalmente, podra

incluir un trabajo de investigacidén sobre algin tema del programa (gque

debera entregarse en la fecha sefialada por el calendaric de

_/
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evaluaciones de recuperacién aprobado por el Consejo Académico).

BIBLIOGRAFIA NECESARIA O RECOMENDABLE:

BASICA:

Tema 1: :

- Pineda Pablos, Nicolds (1996). "El papel de los gobiernos locales en
América Latina", en GESTION Y POLITICA num. 2, vol. V, CIDE, México,
pPp. 373-396.

- Taylor, Peter J. (1994). GEOGRAFIA POLITICA. ECONOMIA-MUNDO,
ESTADO-NACION Y LOCALIDAD, Trama Editorial, Madrid, 339 pp..,

especialmente el capitulo 4 ("Los Estados territoriales") y el
capitulo 7 ("La geografia politica de las localidades").

- Quintana Roldén, Carlos f. (1995). DERECHO MUNICIPAL, Edit. Porrua,
México, pp. 1-26 y 547-603.

- Olmedo, Raul (1998). "Historia del municipio en México", en aa.vv.:
MEXICO. 75 ANOS DE REVOLUCION, coedicién FCE/INEHRM, México, tomo
Politica I, pp. 239-286.

Tema 2:

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ( Existen
diversas ediciones, pero es conveniente consultar alguna edicién con
comentarios a cada articulo).

- Gonzalez Oropeza, Manuel (1985). "Acceso y pérdida del poder de los
gobernadores", en Pablo Gonzdlez Casanova (Coord.): LAS ELECCIONES
EN MEXTICO. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS, coedicidén Siglo XX1
Editores/IIS-UNAM, México, pp. 259-282.
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- Lépez Chavarria, José Luis (1994). LAS ELECCIONES MUNICIPALES EN
MEXICO, UNAM, México, 185 pP. ., especialmente el cap. 1I
("Micropolitica electoral: panorama legislative de las elecciones
municipales").

- Arteaga Nava, Elizur (1988). DERECHO CONSTITUCIONAL ESTATAL, Edit.
Porria, México, 448 pp., especialmente pp. 10-33 ("Competencia de
las autoridades federales y locales").

- CEDEMUN (1997). GUIAS TECNICAS DE CAPACITACION MUNICIPAL, edicién
de CEDEMUN-Secretaria de Gobernacidén, México, 447 pp., especialmente
la Guia Técnica nuim. 3: "Administracién Publica Municipal", pp. 53-61.

- Alvarado, Arturo (1996). "Los gobernadores y el federalismo
mexicano", en REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA niuim. 3, vol. 58,
edicién del IIS-UNAM, México, pp.39-71.

Tema 3:
- Esparza Valdivia, Martin Hugo (1995). "La planeacién en los
Estados", en ALEGATOS num. 31, edicién de la Universidad Autdnoma

Metropolitana (UAM) Azcapotzalco, México, pp. 487-492.

- CEDEMUN (1997). GUIAS TECNICAS DE CAPACITACION MUNICIPAL, edicidn
del CEDEMUN~Secretaria de Gobernacidn, México, 447 PP-,
especialmente la Guia Técnica nium. 4, pp. 63-71.

- Diaz Calleros, Alberto (1996). "Sobrevivencia politica y asignacidn

de recursos en el sistema federal mexicano”, en Rogelio Arellano
Cadena (comp.): MEXICO. HACIA EL NUEVO FEDERALISMO FISCAL, coedicién
FCE/Gobierno del Estado de Puebla, coleccién lecturas num. 83,
México, pp. 105-119.

Tema 4:
- Géme?z Collado, Roberto {1993). "La descentralizacién

_/
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politico-territorial, imprescindible en la Reforma del Estado

mexicano, en REVISTA DEL IAPEM nim. 19, edicidén del IAPEM, A.C.,
Toluca, México, pp. 67-88.

- Diez de Urdanivia F., Xavier (1997). "El1 nuevo federalismo
mexicano"”, en REVISTA AMEINAPE nium. 1, edicidén de AMEINAPE, A.C.,
Querétaro, México, pp. 97-120.

- Ordofio Pérez, Alejandro, y Fernando Azpeitia Sanchez (1995).
"Participaciones federales a estados y municipios", en FEDERALISMO Y
DESARROLLO nim. 49, edicién de BANOBRAS, México, mayo-junic 1995,
pp.33-38.

- Leal Sosa, Juan Carlos (1996). "Redistribucidén de facultades de
Ingreso-Gastos en el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal", en
BIEN COMUN Y GOBIERNO nim. 24, afio 2, edicidén de la Fundacién Rafael
Preciado Hernandez, A.C., México, noviembre de 1996, pp.57-84.

- Diaz cCalleros, Alberto (1995). DESARROLLO ECONOMICO E INEQUIDAD
REGIONAL: HACIA UN NUEVO PACTO FEDERAL EN MEXICO, coedicidén
Porria-CIDAC, México, 126 pp. '

Tema 5:
- Pliego Carrasco, Alberto (1995). "Estrategias de participacién
comunitaria: un enfogue neopluralista", en aa.vv.: LAS POLITICAS

SOCTALES EN MEXICO EN LOS ANOS NOVENTA, coedicién Instituto
Mora/UNAM/FLACSO/Plaza y Valdés, México, pp. 439-470.

- CEDEMUN (1997). GUIAS TECNICAS DE CAPACITACION MUNICIPAL, edicidén de
CEDEMUN-Secretaria de Gobernacién, México, 447 pp., especialmente la
Guia Técnica ndim. 25, pp. 353-364.

- SEDESOL (1997). MANUAL UNICO DE OPERACION 1997. RAMO 26: SUPERACION
DE LA POBREZA, editado por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional-SEDESOL, México, 27 pp.
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Tema 6:
= CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. (Existen
diversas ediciones, pero es conveniente consultar alguna edicién con
comentarios a cada articulo).
- Quintana Rolddn, Carlos F. (1995). DERECHO MUNICIPAL, Porrua,
México, pp. 175-201.
- Gonzdlez Oropeza, Manuel (1986). "La autonomia municipal en las
legislaturas locales", en ESTUDIOS MUNICIPALES num. 10, edicidén del
CNEM-Secretaria de Gobernacién, México, pp. 41-68.
- Diaz-Polanco, Héctor, y Consuelo Sanchez (1996). "La autonomia. Una
formulacién mexicana", en aa.vv.: LA AUTONOMIA DE LOS PUEBLOS
INDIOS, coedicién Grupo Parlamentario del PRD/LVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados, México, octubre de 1997, pp. 7-15.
- Sanchez, Consuelo (1997). "ANIPA: lucha por la autonomia en México",
en MEMORIA nuim. 104, edicién del CEMOS, A.C., México, octubre de
1997, pp.7-15.
Tema 7: '
- 2Ziccardi, Alicia (1995). "éQue es un gobierno local en el D.F.? El
caso de la delegacién Miguel Hidalgo (1998-1994)", en Alicia
Ziccardi (coord.)}): LA TAREA DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y DEMANDAS
CIUDADANAS, coedicién Miguel Angel Porrua/IIS~UNAM, México, pp.
343-377.
- Trigueros Gaisman, Laura (1994). "El nuevo estatuto constitucional
del Distrito Federal",en ALEGATOS num. 27, edicién de 1la UaM
Azcapotzalco, México, pp.199-208.
- Gutiérrez Salazar, Sergio, y Felipe Solis (1987). GOBIERNO Y
ADMINISTRACION DEIL D.F. EN MEXICO, INAP, México.
\_ /
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- Inchdustegui Romero, Teresa (1994)., "Distrito Federal", en Pablo
Gonzdlez Casanova Y Jorge Cadena Roa (coords.): LA REPUBLICA.
MODERNIZACION Y DEMOCRACIA DE AGUASCALIENTES A ZACATECAS, coedicién
de la Jornada Ediciones/CIIH-UNAM, México, pp. 251-310.
- Sénchez Mejorada F., Ma. Cristina (1993). "La sociedad civil entre
lo puiblico y lo privado. Gestién y ciudadania en el Distrito
Federal, en SOCIOLOGICA num. 22, edicidén de la UAM Azcapotzalco,
México, mayo-agosto de 1993, pp. 205-223.
— ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, México.
Tema 8:
- Aziz Nassif, Alberto (1994). "Municipio y transicién politica: una
pareja en formacién", en Mauric Merino (comp.): EN BUSCA DE LA
DEMOCRACIA MUNICIPAL. LA DPARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO
LOCAL MEXICANO, El1 Colegioc de México, México, pp. 207-220.
- Cabrero Mendoza, Enrique '(1995). LA NUEVA GESTION MUNICIPAL EN
MEXICO. ANALISIS DE EXPERIENCIAS INNOVADORAS EN GOBIERNOS LOCALES,
coedicién Miguel Angel Porria/CIDE, México, pp. 337-367.
- Acosta Acevedo, José Octavio (1996). ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS num.
19, CNEM-Secretaria de Gobernacién, México, enero-febrero, pp. 63-99.
- Massolo, Alejandra (1988). "Descentralizacién y municipio”™, en
ESTUDIOS MUNICIPALES nuam. 19, CNEM-Secretaria de Gobernacién,
México, enero-febrero, pp. 63-99.
COMPLEMENTARIA:
Tema 1:
- Robles Martinez, Reynaldo (1987). EL MUNICIPIO, Porria, México.
\ J
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- AA.VV (1982). EL DESAFIO MUNICIPAL, Centro Nacional de Estudios
Municipales de la Secretaria de Gobernac16n, México, anexo 1, pp.
157-198.

- CEDEMUN (1997).GUIAS TENICAS DE CAPACITACION MUNICIPAL, edicidén del
CEDEMUN-Secretaria de Gobernacién, México, 447 pp., especialmente la
Guia Técnica nim. 1, pp.31-36.

- Nickson, R. Andrew (1993). "La democratizacién vy los gobiernos
locales en América Latina", en GESTION PUBLICA num.2, vol.II, CIDE,
México, julio-diciembre de 1993, pp. 339-364.

Tema 2:

~ OQuintana Roldan, Carlos F. (1995). DERECHO MUNICIPAL, Porrada,
México.

- Salazar Medina, Julidn (1993). "Problemas de organizacioén municipal
", en Elvia Montes de Oca Navas (coord.): TEMAS MUNICIPALES, coedicién

Gobierno del Estado de México/El Colegio Mexiquense, Estado de México,

México, pp.45-72.

Tema 3:

= Martinez Martinez, Pedro (1995). "Federalismo y Gobierno Local", en
GESTION Y ESTRATEGIA mim.8, edicién de la UAM Azcapotzalco, México,
julio-diciembre 1995, pp.52- 60.

- Aguilar Villanueva, Luis F. (1996). "El federalismo mexicano:
funcicnamiento y tareas pendientes", en Alicia Herndndez Chavez
(coord.): ¢ HACIA UN NUEVO FEDERALISMO ?, coedicién FCE/El Colegio de
México, México, pp.109-152.

Tema 4:
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- Armenta Lépez, Leonel Alejandro (1997). "Federalismo vy

descentralizacién”, en REVISTA AMEINAPE num.l, México, enero-junio
1997, PP. 3-19.

~ Quiroz Acosta, Enrique (1997). "Evolucién del federalismo mexicano y
el federalismo norteamericano", en REVISTA AMENAIPE mim.1, México,
enero~junio 1997, PP.211-260.

- Arellano, Rogelio (1996). "Nuevas alternativas a la
descentralizacidn fiscal en México", en Alicia Herndndez Chavez
(coord.): ¢ HACIA UN NUEVO FEDERALISMO ?, coedicidén FCE/El Colegio de
México, México, pp.203-224.

Tema 5:

- Cernea, Michael M. (1998) ORGANIZACIONES NO-GUBERNAMENTALES Y
DESARROLLC LOCAL, edicién del Banco Mundial, coleccién Documentos para
discusién del Banco Mundial, Washington, D.C., EE.UU., 40 pp.

- Guerra Rodriguez, cCarlos (1996). "La participacién social y las
politicas piblicas: un juego de estrategias", en aa.vv.: LAS POLITICAS
SOCIALES DE MEXICO EN LOS - NOVENTA, coedicioén Instituto
Mora/UNAM/FLACSO/Plaza y Valdés, México, pp.75-110.

Tema 6:

- Pérez Franco, Aminadab Rafael (1996). "La conformacién del municipio
conc un verdadero A&ambito de poder", en BIEN COMUN Y GOBIERNO niim.22,
edicién de 1la Fundacién Rafael Preciado Hernandez, A.C.,México,
pPp.57-67.

-~ Janetti Diaz, Maria Emilia, y Arturo Pontifes Martinez (1996). LA
PROTECCION JURISDICCIONAL Y ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO. EL
REENCUENTRO CON LA REINVINDICACION DE L10OS DERECHOS DEL MUNICIPIO

_
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- Venegas, Rubén Geraldo (1988): "Andlisis de 1las facultades del
Ccongreso Local para desaparecer o suspender ayuntamientos", en
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nim.17, edicidén de 1la fundacién Rafael Preciado Herndndez, México,
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Tema 7:

- Moreno Toscano, Alejandra (1991). "Ciudad de México: la accién del
gobierno local ante los problemas urbanos ", en aa.vv.: CIUDADES Y
GOBIERNOS EN LA AMERICA LATINA DE LOS NOVENTA, coedicién Instituto
Mora/Miguel Angel Porria/FLACSO, México, pp.9-21.

- Reygadas, Luls, y Ménica Toussaint ( 1988 ). "Conflictividad social
Yy legislacién electoral en el Distrito Federal, 1976-1987", en
ESTUDIOS SOCIOLOGICOS num.l16, vol. VI, El Colegio de México, México,
PP.39-65.

- Alvarez Enriquez, Lucia (1997), "El1 proceso participativo y la
apropiacién del espacio piblico en el Distrito Federal ", en Lucia
Alvarez (coord.): PARTICIPACION Y DEMOCRACTIA EN LA CIUDAD DE MEXICO,
coedicién La Jornada Ediciones/CIIH-UNAM, México, pp.131-149.
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Tema 8:

-~ Ruiz Alanis, Leobardo (1993). "Las relaciones intermunicipales", en
aa.vv.: EL MUNICIPIO MEXICANO DE CARA AL SIGLO XXI, coedicién de la
UAEM/Gobierno del Estado de México/Colegio de Posgraduados del CIDE,
A.C., Toluca, México, pp.49-68.

- Cabrero Mendoza, Enrique (1996). "Los dilemas de ls modernizacién
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Angel Porrua/CIiDE, México, pp.591-622.




